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关于印发《在全乡经济薄弱村开展环境集中

整治建设百日行动的实施意见》的通知

各村、各单位：

现将《在全乡经济薄弱村开展环境集中整治建设百日行动的实施意见》印发给你们，请结合实际认真抓好贯彻执行。

中共灌云县小伊乡委员会

灌云县小伊乡人民政府

2017年2月15日

在全乡经济薄弱村

开展环境集中整治建设百日行动的实施意见
为全面贯彻落实省、市、县、乡党代会精神，深入推进脱贫致富奔小康工程，进一步改善经济薄弱村环境面貌和人居环境质量，让广大低收入农户切身感受到新一轮扶贫开发给自己生产、生活带来的新变化、新希望，经研究，决定在经济薄弱村开展环境集中整治建设百日行动，掀起新一轮农村环境整治建设热潮。具体实施意见如下：

一、指导思想
以改善经济薄弱村人居环境，提高低收入农户满意度和幸福感为主旨，以打造整洁有序、干净清新、生产生活便捷的农村环境为抓手，针对经济薄弱村村容环境存在的薄弱环节和群众反映强烈的突出问题进行集中整治和建设，让经济薄弱村群众和全乡其他村民一样共享清新靓丽、温馨祥和的美好生活。
二、整治建设目标
从2017年2月15日开始，利用100天左右的时间，在全乡6个省、市和县确定的经济薄弱村（具体名单附后）集中开展环境卫生“大清理、大改善、大提升”百日行动。通过集中整治建设，逐步补齐经济薄弱村人居环境建设投入不足、管护不到位、不长效等“短板”，使全乡经济薄弱村环境脏乱差问题得到有效解决，居住环境明显改观，生产生活条件明显改善，管理体制机制逐步健全完善，长效管理水平显著提高。
三、整治建设内容及标准
经济薄弱村环境集中整治建设百日行动以“五清三改三提升”为主要内容，即组织集中清理草堆、土堆、石堆、粪堆、垃圾堆，实施改水、改圈、改厕工程，实施农村水网、路网、通信网全面提档升级。
（一）“五清”
整治建设内容：对村内及村庄周边垃圾堆、草堆、粪堆、土堆、石堆进行集中清理、清运。
整治建设标准：村内道路两侧和农户院周围无乱堆乱放现象，路面干净，道路畅通，整洁有序；垃圾桶有序摆放，损坏垃圾桶及时更换；村庄周边河道、沟塘无倾倒垃圾现象；建立农村环境长效管护机制，积存垃圾及时清运、日产日清；农村“组保洁、村收集、乡运转”垃圾清运体系建立健全。在抓好“五清”同时，对村内有碍环境形象的乱搭、乱建进行拆除清理。
（二）“三改”
整治建设内容：改造农村供水设施，保障居民饮水安全；改造畜禽养殖设施，推动畜禽规模养殖；改造农村旱厕，推行粪便无害化处理。
整治建设标准：对农村居民饮用水状况进行全面排查，抓好巩固提升，确保实现城乡居民饮用水同水源、同水质、同管网、同服务；划定各村畜禽养殖禁养区、限养区和适养区，禁养区关闭搬迁工作按照畜禽存栏情况和用途（种用和商用），分类分批渐进实施，出栏一批关闭一批，尽可能减少养殖场户损失。有条件的村，散养畜禽可以在适养区集中饲养，并建设与规模相适应的粪污处理设施，严格按照要求处置畜禽粪便、尿液、垫料等养殖污染物，逐步做到资源化利用和无害化处理；村内厕所逐步实现无害化改造，重点抓好旱厕改造，粪便实现生物化达标处置。
（三）“三提升”
整治建设内容：对农村排灌水系进行提档升级，提升水网水体的畅通率和清洁度；对农村路网进行提档升级，提高乡村道路等级化水平；对农村通信网络进行提档升级，实现经济薄弱村有线和无线网络全覆盖。
整治建设标准：清淤、疏通、疏浚村内给排水系统，按照“五水共治”要求，落实“河长制”，对农村黑臭水体进行整治、管理，全面清理村内河道垃圾，实现河道两侧绿化绿量达标；加快农村通信基站建设步伐，提高通信网络覆盖面，进一步提高农村通信服务质量。
四、整治建设步骤
全乡经济薄弱村环境整治建设行动分三个阶段进行：
第一阶段：调查摸底，制定整治方案（2月25日前）。各村要建立专门的组织领导机构，负责统一指挥和协调。对照整治内容，通过实地调查、摸排走访，完成经济薄弱村环境现状调查，对需要整治的重点内容进行全面的登记造册，研究制定具体整治建设方案。并于2月25日前上报统筹办。
第二阶段：全面发动，实施集中整治（2月25日—4月30日）。各村要立即行动，迅速召开动员部署会议，全面宣传发动。要分解整治任务，落实相关责任主体和帮扶主体，整合资源要素，合力推进经济薄弱村环境综合整治建设工作。与此同时，乡统筹办、扶贫办研究制定考核评比细则，建立整治建设督查通报制度。
第三阶段：考核评估，做好总结工作（5月上旬）。按各村和牵头单位上报经济薄弱村环境整治建设情况总结，对整治建设工作进行全面评估和群众满意度调查，考核评论结果在全乡排名通报，对整治建设成绩突出单位和个人予以表扬和奖励，对整治建设成效不明显的给予通报批评并落实限期整改措施。
五、组织领导
（一）健全组织，加强领导。乡成立经济薄弱村环境集中整治建设工作领导小组和办公室，领导小组成员单位主要包括宣传、农经（扶贫）、财政、规划、建设、计生、农业、林业、水利、交通、环保等单位，统筹做好集中整治建设工作的组织、协调、指导、帮扶、督查和考核，领导小组办公室设在乡扶贫办。各村要高度重视集中整治建设工作，建立相应工作推进机构，在工作部署、人员组织、财力安排上统筹协调，确保各项目标任务落到实处。经济薄弱村帮扶责任单位及相关条线单位要抽出专门人员驻点联系村庄整治工作，进行具体指导。
（二）整合资源，加大投入。经济薄弱村环境集中整治建设工作时间紧，任务重，投入多，要求高，必须充分调动各村和帮扶责任单位两方面积极性。各经济薄弱村是整治建设的责任主体，主要负责整治建设规划制定、方案设计、工作推进等。相关单位要履行各自职责，主动承担帮扶责任，重点负责整治建设的资源整合、标准制定、督查推进、考核验收等。乡各帮扶单位要把经济薄弱村环境集中整治建设作为春节后一项重要工作内容，加强工作指导，加大支持力度。
（三）群众主体，齐整共治。要强化农民群众主体意识，激发基层干部群众参与热情，尤其要发动每家每户开展“清洁庭院”行动，积极行动起来，主动清理院内垃圾，整理院内家什，做到摆放有序。清理“四旁”卫生，对庭院四周的垃圾、粪堆、草堆等进行自清自管。保护“四旁”绿化，利用当地适生果蔬、林木等绿化家前屋后，对古树名木采取有效的保护措施。
（四）严格督查，绩效管理。将经济薄弱村环境综合整治工作纳入对村扶贫开发绩效考核范围。分阶段对经济薄弱村环境整治建设情况进行督查，对行动快、投入大、机制活、成效好的经济薄弱村和相关单位，予以表扬鼓励；对整治不力、建设不到位、效果不明显的经济薄弱村和相关单位进行通报批评。
（五）宣传发动，营造氛围。要充分发挥广播、电视、报刊、网络等媒体的舆论引导作用，广泛宣传经济薄弱村环境整治建设的重要意义，努力形成全社会关心、支持和参与环境整治建设的良好氛围。要鼓励各村开展卫生整洁村和卫生文明户建设，培育、树立先进典型，发挥示范带动作用。要积极引导经济薄弱村群众破除陈规陋习，培养健康文明的生活方式和生活习惯，为经济薄弱村环境整治建设贡献力量。

附件：1．村庄环境集中整治建设内容及标准要求
2．经济薄弱村名单    

附件1

村庄环境集中整治建设内容及标准要求

	序号
	内  容
	标 准 要 求
	督导牵头单位

	1
	五清
	1．清除腐烂草堆、生产生活用柴草堆，整齐堆放，顶部有遮护，防止大风吹扬；

2．房屋及院墙外立面整洁，无乱涂乱画。在建建筑砂石管理有序，建筑用材无乱堆乱放现象，砖石垒形堆放，土堆、沙堆有序存放；

3．无露天粪坑，粪水及时清理，无长年积存或乱流乱排情况；

4．垃圾桶摆放有序，无损坏现象。无乱倒垃圾、乱排污水，生活垃圾定点收集并得到及时清扫收运；

5．明确环境卫生保洁人员，落实维护资金，制定维护村庄环境卫生的村规民约、建立了长效管理机制并有效执行。
	建管站

统筹办

	2
	三改
	改水
	1．按照同水源、同水质、同管网、同服务要求，供水实现低收入农户家庭全覆盖；

2．供水水质达到国家《生活饮用水卫生标准》要求；

3．水源日常供应正常，满足居民日常饮水基本需要。
	水利站

	
	
	改圈
	1．人畜粪便出池后及时清运，或实行有效遮挡，防止外溢污染环境；

2．禁养区内的畜禽养殖场按照畜禽存栏情况和用途（种用和商用）分类分批关闭搬迁；

3．限养区内禁止新建或扩建畜禽养殖场，取缔违规、违法建设的垃圾猪、泔水猪等小散畜禽养殖场；

4．限养区和适养区内的畜禽养殖场户必须建设与规模相适应的粪污处理设施，并正常使用。推进大中型养殖场建设“三分离一净化”工程；建设小散畜禽养殖场（户）堆粪池、污水沉淀池等还田设施和雨污分流设施，加强粪污还田利用；有条件的地区可开展有机肥生产企业引进试点，将畜禽粪污统一收集、集中处理，变废为宝。
	统筹办
扶贫办


	序号
	内  容
	标 准 要 求
	督导牵头单位

	2
	三改
	改厕
	1．厕屋（有墙、有顶）清洁、无蝇蛆、无臭，贮粪池不渗、不漏、密闭有盖；

2．户厕应建造在室内或庭院内，无庭院的应靠近居室，禁止在水体周边建造厕所，禁止厕所污水直接排入水体；

3．新、改建农户住宅时，户厕应与住房建造同步规划、审批、建造、验收；

4．适时清出粪便并进行无害化处理，禁止使用未经无害化处理的粪液施肥。
	计划办

	3
	三提升
	排灌水系提档升级
	1．水系畅通，灌溉便捷，排洪便利；

2．污水塘、臭水沟得到有效整治，主要河流、塘库水体无黑臭现象；
3．河道两岸和沟塘四周无暴露垃圾、杂物和漂浮物；

4．河堤两岸绿量达标；

5．主要河流实行“河长制”，有人负责管护。
	水利站

	
	
	农村路网提档升级
	1、村庄主要对外出行的农村公路技术等级应达到双车道四级公路及以上水平，路面宽度达到5.5米或6米及以上。

2、村庄主要对外出行的农村公路道路平整，养护良好，边沟畅通，标志标牌规范齐全，道路两侧进行美化绿化。
	道管办

	
	
	农村通信提档升级
	1．实现光纤到户普遍覆盖，光纤接入用户占比达到95%以上；

2．具备按需提供100M宽带接入能力，宽带用户平均速率达到20M以上；

3．完善4G网络覆盖，平均接入速率达到40M。
	广播站


附件2

全乡经济薄弱村名单

1．省级经济薄弱村：盐西村、大孙村、后场村

2．市级经济薄弱村：小伊村

3．县级经济薄弱村：祝庄村、董集村
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